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UZ VE MALIYE BAKANI HASAN POLATKAN’IN 1954-1955 YILLARI ARASI
DONEMLERI VE POLITIKALARI

OZET

Hasan Polatkan, Tiirk siyasi hayati icerisinde gerek caligmalar1 ve kisiligi ile gerekse
siyasi hayatinin sonlanig sekli ile yer etmis bir sahsiyettir. Dr. Behget Uz ise Tiirk Tip
Tarihi i¢in 6nemli isimlerin basinda gelir. Tiirk tibbina biiyiik katkilar1 olmustur.
1954-1955 seneleri igerisinde ayni hiikiimet icerisinde yollar1 kesisen bu iki 6nemli
sahsiyetin saglik politikalar1 i¢in diislinceleri gergeklesebilseydi, koruyucu hekimlik-
saglik bankacilig1 gibi bugiiniin yilikselen degerleri olarak kabul edilebilecek pek cok
yenilik de hayata gecebilecekti.



Bu ¢alismada Maliye Bakan1 Hasan Polatkan ve Saglik Bakani1 Dr. Behget Uz’un ayni
kabine igerisindeki caligmalar1 ve bu ¢alismalarin birbirine etkisi tartigilmigtir.

Tiirkiye Devleti, saglik icin Cumhuriyetin kurulusundan beri pek ¢ok ¢alisma yapmustir.
Saglik merkezlerinin sayilar1 kendi seyrinde artarken Dr. Behget Uz, 1954 yilinda
kendisine bakanlik verilirken verilen s6z dogrultusunda yeni bir saglik planini yasama
gecirmeye calismistir. Bu plan 1946 yilinda yine kendi tarafindan ilk bakanlig1 sirasinda
hazirlanan planla blylik ayriliklar gostermemektedir. Bekledigi destegi gdremeden
gorevinden ayrilmak durumunda kalan Dr. Behget Uz, planini basariya ulastiramamustir.
Yapilmas1 diisiiniilen yeniliklerin glinlimiiziin yiikselen degerleri olmasi aslinda
Dr.Behget Uz ve Hasan Polatkan’a olan saygmin ve siikranin nedenini agiklamaktadir.
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CROSSING OF TWO GREAT PERSONALITIES; PERIODS OF DR. BEHCET
Uz, THE MINISTER OF HEALTH AND HASAN POLATKAN, THE
MINISTER OF FINANCE, AND THEIR POLICIES BETWEEN 1954 AND 1955.

SUMMARY

Hasan Polatkan is a prominent figure who earned himself a place in Turkish political
life both with his works and personality and how his political life ended. Dr. Behget Uz
is a luminary in Turkish History of Medicine. He made great contributions to Turkish
Medicine.

If ideas of these two prominent figures, whose paths intersected within the same
government in 1954-1955, on health policies could have been put into practice, many
innovations that can be easily recognized as the rising values of the present day such as
preventive medicine and health banking would have been implemented.

This study discusses works of Hasan Polatkan, Minister for Finance, and Dr. Behget Uz,
Minister for Health, within the same council of ministers and interactions between these
works.

The State of Republic of Turkey has conducted numerous works on health since its
foundation. While the number of health centers was increasing at its own pace, Dr.
Behget Uz tried to implement a new health plan in line with the promise made to him
when he was appointed to his ministerial position in 1954. This plan does not differ

substantially from the plan that was drawn up by him in 1946 during his first office. The



Plan of Dr. Behget Uz, who had to retire from his office without being supported as he
desired, could not be successful. In fact, the fact that innovations that are intended to be
made are the rising values of the present day is the reason of great respect and gratitude
felt toward Dr. Behget Uz and Hasan Polatkan.

Keywords:Hasan Polatkan, Behget Uz, Health Policies

GIRIS

1950 secimleri Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in yeni bir ddnemin baslangici olmustur.
1923 senesinden bu yana devam eden uzun soluklu tek parti ve tek iktidar donemi tam
anlamiyla sona ermistir. Yeni bir se¢cim kanunu ile artik oylamalar gizli oy-ac¢ik sayim
dokiim esasinda yapilmis ve 1950 yilinda Demokrat Parti tek Parti olarak iktidara
gelmistir(1).

Demokrat Parti kadrosuna bakildiginda neredeyse tiim yasama donemlerinde Hasan
Polatkan Maliye bakaniyken Behget Uz ise 18 Mayis 1954 - 9 Aralik 1955(2) arasinda
Menderes hiikiimeti igerisinde 21. hiikiimette saglik bakanlig1 yapmustir.

Yirmi birinci hiikiimet doneminde Polatkan ve Uz karsilagmasi, gerek maliye alaninda
gerek saglik alaninda yapilmasi planlanan ve uygulanmasi i¢in pek ¢ok adimin atildigi
dénem olarak biiyiik 6nem arz etmektedir.

Her iki sahsiyet, yeni kurulan bir parti olan Demokrat Parti igerisinde kendi

bakanliklarinin en iyi yere gelmesi i¢in ugras veren diiriist ve 6zverili kisilikleri ile

dikkat ¢ekmektedirler.

AMAC

Bu calismada 1950-1960 seneleri icerisinde tek parti olarak iktidarda kalmay1 basaran
Demokrat Parti 21. hiikiimet igerisinde iki biiyiik sahsiyetin yol kesisme hikayesi;
Saglik Bakani Dr.Beh¢et Uz ve Maliye Bakani Hasan Polatkan’in 1954-1955 yillari

aras1 donemleri ve politikalar1 incelenmeye ¢alisilacaktir.

1. HASAN POLATKAN’IN HAYATI



1915°te Eskisehir’de dogan Hasan Polatkan, aslen Kirim Tiirklerinden Giray Siilalesine
mensuptur. Ilk, orta ve lise tahsilini Eskisehir’de tamamlayan Polatkan, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun olduktan sonra Ziraat Bankasmnda
miifettis olarak goreve baslamistir.

1946 se¢imlerinde Eskisehir’den Demokrat Parti(DP) milletvekili adayr olarak §.
Donem milletvekili secilmistir. 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan seg¢imlerden sonra
Eskigehir milletvekilligi yapmistir. Birinci Adnan Menderes Hiikiimeti doneminde
Calisma Bakani olarak goreve baslayan Polatkan, 14 Aralik 1950°de istifa eden Halil
Ayan’mn yerine Maliye Bakani olarak goreve getirilmistir. Calisma Bakani olarak gorev
yaptig1 yillarda is¢i hastanelerinin kurulmasinda o6zel bir gayret sarf eden Polatkan,
Maliye Bakani oldugu yillarda koyliiyii ve cift¢iyi koruyan ve kalkindiran ¢aligmalari
ile de g6z doldurmustur(3).

Polatkan, Maliye Bakanlig1 gorevi (10 Aralik 1955 - 1 Aralik 1956 tarihleri disinda), 27
Mayis 1960 darbesine kadar stirmiistiir(3).

27 Mayis 1960 Darbesi sonucu diger DP {liyeleriyle birlikte Yassiada’ya gotiiriilen
Polatkan, kanun ve adalet ad1 altinda Yassiada’da bir yil siiren mahkeme sonucu suglu
oldugu kararmna varilarak donemin basbakani Adnan Menderes ve disisleri bakan1 Fatin
Riistii Zorlu ile birlikte idam edilmistir(4).

Polatkan’in ¢aligkanlig1 ve ise verdigi 6nem yakin ¢evresi tarafindan kabul edilen bir
gercekken donemin gazeteleri de onun caliskanhigini vurgulamustir. Ornegin Akis
dergisinde soyle demektedir: “Genisce meydanin ilerisinde Maliye Bakanligi binasi
karanliklar i¢inde biitiin azametiyle yiikseliyordu. Yalniz bu karanlik binanin tam
ortasma rastlayan kisimda birka¢ pencere vardi ki indirilmis istorlarin araliklarindan
disartya 151k siziyordu. Bir tiirli gelmeyen dolmusu bekleyen yolcu kendi kendine:
Allah Allah! Bu saatte kim ¢aligir burada boyle? diye sdylendi(5).” Orada ¢alisan Hasan
Polatkan’d1. Tipki Ilkokul yillarinda giindiizleri babasinin yaninda ¢alisan ayn1 zamanda
okula giden; geceleri elektrik olmadigi icin sokak lambalarinin 15181 altinda kitap
okuyan Polatkan, Maliye Bakan1 oldugu zaman da bu aligkanligin1 stirdiirerek cok geg

vakitlere kadar calisan bir insan bir devlet adami olmustur.

2. HASAN POLATKAN’IN MALIYE POLITIKALARI
7 Ocak 1946 tarihinde kurulan DP’nin maliye politikasinin temeli, devlet ve &zel
tesebbiissiin  koordineli olarak c¢alismast anlamma gelen karma ekonomiye

dayanmaktadir. Bu dogrultuda hiikiimet programinda ekonomik goriis olarak liberalizmi



kabul eden DP, faaliyet alanin1 6zel tesebbiise destek vermekle smirlandirmistir(6).
Devlet, tesvik kredileriyle bireylerin ticaret yapmalarini, fabrika kurmalarini veya is yeri
acmalarini saglamaya caligmistir. Hasan Polatkan, Eskisehir’e geldigi zamanlarda esnafi
teker teker dolagarak devletin her tiirlii ticari faaliyette yanlarinda oldugunu
anlatmistir(3). DP’nin bu politikasi, saglik politikalarina da yansimistir. Nitekim bu
donemde devlet, 0zel hastaneleri destekleyen bir tavir sergilemis ve 0Ozel hastane
sayisinda artig olmustur(7).

Ozel sektoriin tesvik edilmesinin temelinde o ddnemin sartlar1 yatmaktadir.
Séyle ki, dénem Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerinin heniiz daha yogun bir sekilde
yasanmaya devam ettigi yillara denk gelmektedir. Ikinci Diinya Savas: bittikten sonra
Diinya yeniden sekillenmeye baslamis, bu sekillenmeye yon verebilecek ABD ve
Sovyet Rusya gibi iki gii¢ ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte ABD’nin yaninda yer almayi
tercih eden Tiirkiye’ye diger Avrupa llkelerine oldugu gibi ABD tarafindan parasal
destek yapilmistir(8). Uluslararas1 Imar ve Kalkmma Bankasi Tiirk hiikiimetiyle
isbirligi icinde bir rapor hazirlanmistir. Barker Raporu olarak bilinen bu raporda; 6zel
girisimin gelismesi ve tesviki i¢in devlet isletmeciliginin sinirlandirilmasi, buna karsi
yabanci sermayeyi O0zendirerek 6zel kesim ile dig iilkelerdeki firmalar arasinda ikili
iliskilerin gelistirilmesi onerilmistir(9). Bu dogrultuda Hasan Polatkan, Mecliste yaptigi
konusmasinda “Milli tesebbiisiin ve yapanci sermayenin muhtag oldugu iklimin
yaratilmasi, gelistirilmesi ve derhal surette tesvik edilmesi...”(10) gerektigini
vurgulamstir.
DP’nin ekonomi politikasinin diger bir yoniinii tarim olusturmaktadir. Bu donemde
ciftcilerde destekten gerekli paymi almistir. Donem incelendiginde cificiye biiyiik
destek wverildigi goriiliir. Tarim arag ve gereglerin modernlestirilmesi, traktoriin
Tiirkiye’ye getirilmesiyle birlikte ekilip-bigilen arazilerin iyilestirilmesi tarimi olumlu
yonde etkilemistir. Ozellikle 1954-1955 tarihleri arasi iklimin elverigli olmasiyla
birlikte mahsul artmig, koylii ve sehirde yasayan halk rahat bir nefes almistir(11).
Ekonominin iyilesmesi ya da kotiilesmesi diger her alanda oldugu gibi saglik alanini da
etkilemistir. Nitekim tarimdaki bu ilerleme ve ABD’den gelen dis destekle iilke
ekonomisindeki iyilesmeye paralel olarak hastane ve yatak sayilari artarken saglik
sektoriine ait modern ara¢ ve geregler, saglik kuruluslarinda kullanilmaya baglanmistir.
Ancak 1957°de ekonominin koétiillesmesi(12), saghk alanmi da etkilemis, saglikta

goriilen ilerleme 1954-1957 arasma gore diisiis gostermeye baslamistir.



3. BEHCET UZ’UN HAYATI
Behget Uz, 16 Ocak 1893’te Denizli’nin Buldan kazasinda dogmustur(13,14) Uz,
ilkokula 1899°’da babasinin istegiyle, evlerine yakin oldugu gerekg¢esiyle amcasmin
okuluna baslamig(15) olsa da bir yi1l devam ettikten sonra yeni usul egitim veren,
mahalleden uzak olan Hafiz ibrahim Efendi’nin okuluna gitmek istedigini babasma
acmustrr. {1kogretimden sonra diger kardesleri gibi medreselere gitmek istemeyen Uz,
Ahmet Nadir isimli izmir Idadili bir gencin tavsiyesiyle Salih Bey’in de mali durumu
yerinde olmadigi i¢in “leyli meccani” (parasiz yatil)) olarak Izmir’e okumaya
gitmistir(16). Denizli Buldan’a tatil i¢in gittigi yaz doneminde Mithat Bey ile tanismis
ve Mithat Bey, Uz’un doktor olmak istedigini duyunca Tibbiye’deki arkadasi Ekrem
Top’a bir tavsiye mektubu yazarak ona yardimci olmasini rica etmistir. Mithat Bey’in
yardimiyla Istanbul’da Tibbiye’ye (Haydarpasa’daki Tibbiye’ye) kayit yaptiran Uz, Tip
Fakiiltesinde Besim Omer, Ziya Nuri, Akil Muhtar, Kadir Rasit, Adnan Adivar gibi
hocalarm elinde yetigmistir(14,16).
Mezun oldugu ve caligma hayatina atildigi yillar herkesin perisan, yorgun ve savasin
hezimetiyle bedbaht oldugu déneme denk gelir. Tiirk ordusunun 9 Eyliil’de Izmir’e
girmesini takip eden giinlerde Uz ve Kadir Rasit Bey Tip Fakiiltesi biinyesinde kurulan
20 yatakli ¢ocuk hastanesinde ¢alismaya baslamiglardir. Uz, 1920 yilinda Sidika Hanim
ile evlenmistir(14,16).
Esi ile birlikte Istanbul’da bir miiddet yasadiktan sonra izmir’e donmiistiir. Uz, burada
Merkez Tabipligine atanmistir. 1930 yilinda Izmir Belediyesi azalarmdan biri olmustur.
Belediye azas1 iken, Halk Partisi toplantisinda Belediye islerini elestiren ve yanligliklar1
sistematik olarak ortaya koyan Uz’a Belediye Baskanlig1 teklif edilmis, biiyiik israrlar
sonrasinda bir anda 1931°de kendisine Belediye Riyaseti nasip olmustur(14, 17).
[zmir’i Yunan isgali sonrasinda yeniden sahlandiran Uz, Kiiltiir Park, Izmir Fuar1 ve il
cocuk hastanesi olan Behcet UZ Cocuk Hastanesi gibi pek ¢ok yeniligin de Onciisii
olmustur(14, 18).
1923 yilinda Izmir’e yerlesen ve doktor olarak hizmet vermenin disinda, Cocuk
Esirgeme Kurumu, Tip Cemiyeti, Hekimler Odasi ve kurucusu bulundugu Verem
Miicadele Cemiyeti’nde iist diizey gérevlerde bulunan Uz, izmir kamuoyunda kisa
siirede tanmmustir(19). Izmir’e yaptigi hizmetler sayesinde Uz’u, izmir ¢ok sevmistir. O
da okul ve calisma yillarinin gectigi Izmir’i sevmistir. 1982°de Izmir Kiiltiir Parki’na
Behget Uz heykeli dikilmistir. 19 Mayis 1986°da Izmir’de hayati noktalayan Uz un

oliim y1l déniimii her y1l Izmirlilerce anilmaktadir(16).



Behget Uz, 27 Ekim 1941 ve 9 Mart 1943 tarihleri arasinda Denizli Mebusu olmus ve
VI. Dénemde 1 Kasim 1941°de meclise katilmistir. TBMM Uyelerine Mahsus VIII.
Donem kayitlarindan 6grendigimize gore 1142 Sicil Nosu, 270 Defter Numarasi ve 18
zarf numarasi ile kayit edilmistir. Birinci Saragoglu Hiikiimeti igerisinde Ticaret Vekili
olarak yer aldigin1 9 Temmuz 1942 tarihinde bir tiirlii kopamadig1 Izmir’inde Kiiltiir
Park igerisinde bir i yemegindeyken bizzat Siikrii Saragoglu’ndan 6grenmistir(20).
1946°daki olayli secimlerden sonra 7 Agustos 1946 tarihinde Recep Peker hiikiimeti
kurulmustur ve hiikiimet giiven oyu alarak goreve baslamistir. Hiikiimetin Saglik
Bakani1 Dr. Behget Uz olmustur(21).

Ulkemizin Cumhuriyet Dénemi ilk saghk plani olan“Birinci On Yillik Saghk Plani”
1946 tarihindeki Yiiksek Saglik Surasinca onaylanmistir. Bu plan Saghk Bakam Uz
tarafindan 12 Aralik 1946’da aciklanmistir. Ancak yogun bir ¢alismayla hazirlanan bu
plan kanunlasmadan, Behget Uz Saghk Bakanligindan ayrilmak durumunda

kalmistir(22).

4. DEMOKRAT PARTI’NIN SAGLIK POLITIKALARI:

1950 segimleriyle birlikte iktidara gelen Demokrat Parti, tiim diger kamu hizmetlerinde
oldugu gibi ulusal saglik politikalar1 ve stratejilerinde onemli degisiklikler yapmustir.
Saglik hizmetlerinin kamulastirilmasina yonelik 6nemli adimlar atilmis, 1953 yilinda
belediye ve kamu hastanelerinin hemen hepsi kamulastirilarak Saglik Bakanligina
baglanmis ve genel biit¢eden finanse edilmesi ilkesi benimsenmistir(23). Kamuya bagli
hastanelerin ydnetimi (SSK, MSB ve Universite Hastaneleri Haric) tek elde toplanmis
ve tamamen merkezi hiikiimet sorumlulugu haline getirilmistir. Bu donemde saglik
sektoriindeki politikalar, 6zel saglik sektoriiniin gelistirilmesi ¢aba ve zorlamalarini
giindeme getirmistir. Bu kuruluslarm kurulmasi ya da gelismesini engelleyen herhangi
bir yapt bulunmadigi gibi tam tersine desteklenmislerdir. Hem kamu saglik
kuruluslarmin hem de 6zel saglik kuruluslarinin devlet tarafindan desteklenmesi basta
kirsal kesim olmak tiizere, hem tedavi edici hizmetlerde hem de koruyucu hizmetlerde
cagin gerisinde kalinmasma, ayrica saglik sektoriinde ¢ok basliligin dogmasma neden
olacaktir(24). Ornegin SSK bu donemde ortaya ¢ikacaktir(25).

1954’te Saglik Kurumlarindaki yatak sayist 7759°dan 15871°e ¢ikarilmistir. Saghk
merkezi veya hastanesi olmayan kaza merkezlerinin eksikliklerinin giderilmesi lizerine
calismalar yapilmistir(26). Saglik tesislerini yurdun en iicra koselerine gotiirecek planlar

yapilmistir(27).



Bu donemde her hastanede rontgen bulunmamaktadir. Isabetli bir teshisin yapilabilmesi
icin hastanelerin bu cihazlarla techiz edilmesi gerektigi, koyliiniin uzak mesafelerden
hastaneye gelinceye kadar ¢ogu defa yolda o6ldiigii bilinmektedir. Saglik alaninda
yapilan olumlu c¢alismalara ek olarak meclis konusmalarinda giindeme tasmnan bu
eksiklikler tizerinde durulmasi istenmistir(28). Mecliste yapilan bu goriismeler
sonucunu vermeye baslamis “Kaza Saglk Idaresi Talimatnamesi” hazirlanarak
kazalarin %40’1nda tatbik edilerek her kazada bir saglik merkezi kurmak, koruyucu ve
tedavi edici tababetin programli bir sekilde kdylere kadar tesmil etmek yoluna
gidilmistir(29).

Bu dénemde ilag sanayinde de gelismeler s6z konusudur. Ilag iiretiminin Tiirkiye’de ve
saglik kosullarma uygun bir sekilde yapilmasini tesvik eden kararlar alinnustir. Ilag
imali, siki bir sekilde kontrol altinda tutulacak ve disaridan getirilen ilaglarin da
prospektiislerinde yazildig1 veghile igerisinde bu ilaglarin mevcut olup olmadigi
arastirilacaktir. Ciinkii disaridan getirilen bu ilaglarin ¢ogunun su veya bu hastaliklara
tesirleri arandig1 halde maalesef bunlar bu tesirlerden uzak bulunmaktaydi(30).

128 milyon lira saglik alanma tahsis edilmis, saghk merkezi sayis1 16’dan 242’ye
cikarilmistir. 1956°da Celal Bayar Mecliste yaptigi konusmasinda koyliiniin ve
kasabalimin ayagina kadar saglik hizmetlerinin gotiiriildigiinii 182 saghk merkezi
acildigin1 70 kadar saglik merkezinin ise yapim asamasinda oldugunu vurgulamistir. Bu
tarihe kadar hastane yatak sayisi 23240’a yiikselirken verem yatak sayist 7800’e
yiikselmistir. Diinya Saglik ve Cocuk Yardim Tegkilatinin da maddi destegiyle 1953 yili
basindan itibaren motorlu seyyar ekiplerle, biitiin yurda samil bir program tahtinda ele
alman verem asis1 tatbikat1 yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucu 1950 yilinda vilayet ve
kaza merkezlerinde veremden Olenlerin sayisi 150 iken bu say1 1955’te 78’e
diismiistiir(31).

1952°de Ana ve Cocuk Sagligi Sube Miidiirligii kurulmus, Ana Cocuk Saglik merkezi
subeleri ve istasyonlar1 agilmig, 1953’te TTB ve 1956’da Eczacilar Birligi kurulmustur.
1957 biit¢esinde saglik hizmetlerine ayrilan tahsisat 164 milyon liradir(32).

4.1. Behcet Uz’un Demokrat Parti Donemi Icerisindeki Saghk
Cahsmalarn Ve Mali Yonii

2 Mayis 1954 tarihinde se¢imler gergeklestirilmis ve yeni yasama donemi baslamistir.

Saghk bakani izmir mebusu Dr. Behget Uz, Maliye Bakam ise Eskisehir milletvekili

Hasan Polatkan’dir. Uz, ikinci saglik bakanligi doneminde yeniden bir saglik programi



hazirlamak ve uygulamak i¢in hazirliga baslamistir. Birinci Milli Saglik Planinin
devamu niteliginde olan ve 8 Aralik 1954 tarihinde ag¢iklanan “Milli Saglik Programi ve
Saglik Bankas1 Hakkinda Etiitler” {ilkemizin saglik planlamasinin ve organizasyonunun
temel yapi taglarini olusturmustur(2).

Bu tasarillara gore, niifusumuzun yiizde olarak yogunlugunun yasadigi kasaba ve
koylerimizde, yetecek kadar yatak ve elemanla miicehhez koruyucu ve tedavi edici
saglik merkezleri kurulacaktir. Vilayet hastanelerinin ise bugiiniin telakki ve
terakkilerine uygun bir hale getirilmesi kararlastirilmistir. Programdan anlasilan diger
bir husus ise tibbi tani, tedavi ve bakim hizmetleri artik yalniz hekimlik isi olmaktan
cikmis; yardimer saglik personeliyle gergeklesecek bir ekip ¢aligmas: “ekip i1 olmasi
yaninda laboratuvarli tibbi malzemeli, teknik donanimli tesislerin varligmi gerektiren
toplumsal diizeyde bir olgu haline gelmistir. Bu durum planin etkisini arttirmistir(33,
34).

Programda o6zellikle koruyucu hekimlige 6nem verilmis, bdoylelikle hastanelerin
yiiklerinin hafifletilmesi diisiiniilmiistiir. Tedavi ve saglik tesislerinin bdlge esasina gore
olmasi, ¢esitli hastaliklar1 karsilayacak duruma gelmesi, tedavide birkac biiyiik sehre
yigilmay1 da oOnleyecek niteliktedir. Koruyucu hekimlik teskilatina onem verilmesi
bulasici hastaliklarin sirayetini de 6nlemek agisindan 6nemlidir(34, 35, 36).

Onceki saglik planinda daha 6nce 7 bolge de ele alman hizmetler bu defa 16 bdlge
iizerinden degerlendirilmistir. Bu bolgeler: Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Elaz1g,
Erzurum, Eskisehir, Istanbul izmir, Konya, Sakarya, Samsun, Seyhan, Sivas, Trabzon,
Van olarak disiiniilmiis ve planlanmistir. Boylelikle tiim illerimizin kolaylikla
ulagabilecegi sehirler secgilerek bdlgelerin merkezinde olan 6nemli kentler program igin
kilit noktalar1 olarak belirlenmistir. KOy gruplarinda saglik memuru ve ebe
gorevlendirilmesinden vazgecilecek kiiciik ilgelerde 10’ar, biiyiik ilgelerde 25’er yatakli
saglik merkezleri ile kdylere ulagilmasi diisiiniilmiistiir(34, 36, 37).

Bu uygulama kirsal kesime artik daha mithim hizmetlerin yapilacagini gostermesi
acisindan O6nemlidir. Programda koruyucu saglik hizmetlerinin temel unsuru yine
“saglik merkezleri” olarak belirlenmistir. Planda, tedavi edici hizmetler, halkin saglik
konusunda yakimlik gdstermesini saglamak amaciyla ele alinmustir. Ozellikle Diinya
Saglik Teskilatinin(WHO) da belirledigi gibi dispanser ya da polikliniklerin daha ilmi
ve daha miicehhez bir tesis olan saglik merkezlerine tercih edildigi anlasilmaktadir(34,
38).



Bunlardan bagka mama ve gidalarin memlekette yapilmasi i¢in gerekli hazirliklar ve
yardimlar da g6z Oniine alinmistir. Programda iilkedeki kaplicalarin ve sifali sularin
modern su tedavisi tesisi haline getirilmeleri de diistiniilmiistiir(39).

Tiirkiye’de 1950°’li yillarin baglarindaki sistem devam etseydi, saglik teskilatinin
ilerlemesi miimkiin goriilemiyordu. Tek tek her hastanin dogrudan dogruya kendisini
tedavi ettirmesi her zaman maddi imkanlarin azligindan dolay1r miimkiin olamiyordu. Bu
isi kolaylastiracak tek care diinyanin her tarafinda tecriibe edilmis ve miispet netice
almmis saglk sigortasi usulii oldugu, ortak kani olarak benimsenmistir. Bu sekilde
kolektif olarak fertlerin tedavisi temin olunabilecektir. Bankalarin sermayesini devlet ve
hissedarlarin temin etmesi diistiniilmiistiir(22). Bu programin on yilda gergeklestirilmesi
planlanmistir. Bu is biitgeye 1 milyar liralik bir maliyet getirecekti. Yurdumuzda
hastane ve sair sthhi miiesseselerdeki yatak sayisinin son dort yil zarfinda biiytik bir
hizla arttirilmis, ancak halkimizin saglik sahasindaki talebini heniiz cevaplayamamustir.
Bu inkisafin gii¢ olmasinda baslica nedenlerden biri de niifus nispetine gore tesisi lazim
gelen yatak sayismin biitgeye tahmil edilecegi azami mali kiilfettir. Memleketimizde
uygulanmasi diisliniilen koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri parasiz
verilmektedir. Oysaki saglik merkezlerinin sayisinin arttirilmasi igin nakit paraya liizum
vardir(25).

Ayrica teskilatin isletme ve yiirlitme masrafi yilda 303 milyon liraya mal olacaktir.
Tahmin edilebilecegi gibi bu para biitceye agir bir yiik getireceginden tasarida saglik
sigortasi giindeme getirilerek durum ¢6ziilmeye ¢alisilmistir. Bu sigorta sisteminin Milli
Saglik Bankasi eliyle yiriitiilmesi 6ngdriilmiis ve saglik hizmeti maliyetinin bir
kismiyla tesisat masraflarinin karsilanmasi diistiniilmiistiir(40). Tirkiye’de yatak
sayisinin arttirilmasmin da temel olarak benimsendigi plan dahilinde; yatak sayisi
14.915 oldugu iilkemizde yogun bir sekilde yatak darligi ¢ekilmekte, buna 42.292 yatak
eklenmesi diistiniilmektedir(41).

Ozellikle 1955 biitcesinde konulacak olan tahsilatla hastanelere 1770 yatak ilave
edilecegi vurgulanmistir(42).

Olenlerin cenazelerinin de bu yeni sigorta tarafindan karsilanacagi vurgulanmus,
kisilerin hastalanmadan hastaliga karsi sigorta edilecekleri agiklanmistir. Yurttaki
hastane yatag1 sayist 80000 cikarilmasi, gebelik ve analik hallerinde de yardimlar
yapilmasi planlanmistir. Ayrica program dahilinde yine verem, frengi, trahom, sitma,

veba ve ziihrevi hastaliklarla da miicadele edilmesi planlanmigtir(43).



Milli Saglik Programu tanitilirken diger yandan da saglik merkezleri ile ilgili yeni bir
uygulamaya girisilmistir. Bu uygulama “Kaza Saglk Idareleri” sistemidir(34, 44).
Saglik Bakan1i Behget Uz yaptig1 radyo konusmasinda bu sistemi anlatmis ve 14
Mart’tan aldigimiz feyizle diyerek hassasiyetini ve bu konudaki heyecanini ortaya
koymustur. Behget Uz konusmasinda; "Kaza Saghk Idarelerinin kendisine mevdu tiim
hizmetleri ifa ettigini ve idarelerde verilen hizmetler igerisinde asagida siralanan
hizmetlerin yer aldigmi" vurgulamistir. Buna gore; "Koruyucu hekimlik bu hizmetlerin
basinda gelir ki koruyucu hekimlik igerisinde: “Dogum, 6liim ve hasta istatistiklerini
tutmak, Ana ve ¢ocuk saghigim korumak, Verem, Sitma, frengi, gibi sosyal hastaliklarla
miicadele etmek” gibi hususlar sayilabilir.

Tedavi Edici Hekimlik Hezimetlerini de i¢ine alan Kaza Saglk Idareleri bu hususu
yerine getirirken ise: "Bu evlere hasta kabuliinii, Hastalar1 bu evlere yatirma
faaliyetlerini, poliklinik hizmetlerini, hastalardan alinacak muayene ve tedavi tcretleri
konularini ve bunlarin uygulanmasinda halka yardimc1 olmay1” ihtiva eder(45).

Saglik merkezlerinin ihtiyaca gore 10-25 yatakli olmasi diisiiniilmiis, ilgenin en iyi
yerinde ve yaklagik 10 dekarlik bir alanda kurulmasi gerekmektedir(34, 46). Behget Uz,
plan dahilinde bir de saglik bankas1 kurmay1 6ngdrmiistiir. Bu husus hem 1946 yilindaki
Milli Saglik Plani icerisinde hem de 1954 yilindaki Milli Saglik Programi ve Saglik
Bankas1 Hakkinda Etiitler Plan1 dahilinde yer almistir. Ayrica planda halki bir iicret
karsiliginda sigortalamak, sigortasi olmayan ve tedavi giderlerini 6deyemeyenlerin
masraflarin1 6zel idare biit¢cesinden saglamak bir saglik bankasi kurarak saglik
harcamalarinin finansmanin1 buradan karsilamak, ilag, serum ve as1 gibi tibbi
malzemelerin iretimini denetim altina almak, siit ve mama gibi ¢ocuk besinlerini
saglayacak sanayi kuruluslarini olusturmak gibi hedefler bulunmaktaydi. Milli Saglhk
Bankasmin kurulugsu amaciyla “Milli Saglik Bankas1 Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu”
icin bir yasa tasarisi hazirlanmistir(34,36). Saglik merkezleri i¢in kadro sayisinda
yapilacak olan degisiklikler i¢cin hazirlanan biitce goriismelerinde; hastaliga miiptela
olan vatandaslar1 kurtarmakla beraber saglamlar1 da korumak esaslarina dayanan saglik
davamizda 6nemleri asikar bulunan hastane ve saglik merkezleri tesislerini kdylerimizin
pek yakinlarma kadar ulagtirmak gayesiyle 1955 yili biitgesinin verdigi imkan dahilinde
yurt i¢indeki mevcuda ilaveten, tam teskilatli hale getirilen 60 nahiyede hiikiimet
tabipligi, 30 kazamizda daha saglik merkezi ve 700 hasta ve verem yatagmin yeniden

tesisine karar verilerek lizumlu personelin temini maksadiyla 442 kadro i¢in 707 082



liralik tahsilat teklifi yapilmistir. Goriildiigii gibi bu plan gergekten iilke ve bakanlik i¢in
biiyiik bir kiilfet getirmistir ve uygulanmasi i¢in 6nemli bir biit¢eye ihtiyag vardir(47).
Bu program da oOnceki gibi yasalasma ve uygulanma firsati bulamamistir. Boylelikle
biitce kaynaklariyla devlet olanaklar1 Olgiisiinde saglik merkezlerinin g¢ogaltilmasi
politikasina devam edilmistir. Saglik merkezlerinin sayist 1950’de 16, 1951°de 30
civarinda, 1954 senesinde yaklasik 1070 vyatakli 121 saglik merkezi oldugu
sOylenebilir(22).

Behget Uz, Demokrat Parti igerisinde gorev aldigi siire igerisinde de hastanelerin
acilmasina onem vermistir. 1955 yilinda yeni yapilmasi planlanan Esnaf hastanesinin
biiyiik bir ihtiyaci karsilayacagi kesindir. Bu 250 yatakli hastane, 3-3.5 milyon liraya
mal olacaktir. Ayrica bunun yanmnda Istanbul’da Samatya caddesinde 560 yatakli bir
is¢1 hastanesi kurulmasi da 6nemli bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hastanelerle
ilgili sorunlar arttikca Saglik Bakanlig1 tedbirlerini arttirma yoluna gitmistir. Thtiyaclara
uygun bir “Hastaneler Talimatnamesi” hazirlanarak Icra Vekilleri heyetinin tasdikinden
gecirilmistir. 4 Nisan 1955 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan bu talimatnamede,
hastanelerimizin daha iyi bir sekilde ¢alismasini saglayacak, ilag, erzak ve malzeme
israfin1 6nleyecek tedbirler belirlenmistir(48).

Donemin saglik ihtiyaglarinin karsilamasi agisindan 6nemli kurumlardan bir digerleri de
dispanserledir. 1954-1955 senesi bu dispanserlerde artislarin gdze ¢arptig1 yillar olarak
soylemek yanlis olmayacaktir(49).

[lag darlig1 mevzu yine bu dénemin énemli ihtiyaglarindandir. Gazeteler “ilag darhg: hat
sathada” gibi bazi mansetler iceriyor ve halk tedirginlige kapiliyordu. Ila¢ darhgini
Onlemek amaciyla Bakanlikga 2.5 milyon liralhlk bir ilag tahsis edilecegi
vurgulanmustir(50).

Doénemin diger bir problemi 1950-1960 seneleri arasinda Tiirkiye i¢in can alic1 bir
hastalik da veremdir. Tiirkiye’de her sene 100 bin kiside 230 insan veremden
O0lmektedir. Bu saymin 1955 yili i¢in 219’lara indigi belirtilmistir. 1954 senesinde
oldugu gibi 1955 senesinin yaygm diger hastaliklar1 Trahom ve Sitma'dir. Bu
dogrultuda Adana, Diyarbakir ve Malatya'nin idaresi altinda 30 dispanser 220 koy
tedavi evi ile faaliyette bulunmustur. Trahom daha ¢ok cenup vilayetlerinde yaygin ve
yerlesmis oldugu i¢in bu bolgelerde tespit edilmis 314312 vatandas mevcut miicadele

teskilat1 tarafindan muntazaman kontrol ve tedavi altinda tutulmuslardir(51).



SONUC

Bakanliklar Tirkiye’de merkezi yOnetimin en O©nemli yapisidir. Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenmistir. Bu
Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine
iliskin esas ve usullerin diizenlenmesidir.

Kanun igerisinde “Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare, is
bolimii, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi esastir.” Maddesi uyarinca
bakanliklarin birbirleriyle olmasi gereken tutarlilik {izerine vurgu yapilmaistir.

1954-1955 yasama donemi igerisinde Maliye ve Saglik bakanliklarinin c¢aligmalar1
yukaridaki metinde islenmistir. Buna gore;

Gerekli mali destek sayesinde pek ¢cok dnemli hastanelerin agilmasi

Ikinci On Yillik Saglik Plan’nin yiiriirliige konulmasi

Verem-Sitma ve Trahom ile miicadele i¢in dispanserlerin olusturulmasi ve sayilarinin
arttirilmasi

Ilag ve yatak sayismin azlig1 konulari icin ¢abalarin baslatilmas: gibi ¢ok degerli
faaliyetleri bu koordine hareketin olumlu sonuglari i¢erisinde saymak miimkiindiir.
lyilesme i¢in bu gayret ve birlikteligin yararlar1 disinda gerek Saglik Planmm g¢ok
maliyetli olmasinin getirdigi zorluklar, gerek II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerinin
heniiz hissedilir olmas1 gerekse Dr. Behget Uz’un saglik bakanlhigindan erken ayrilisi,
donem i¢in kurgulanan ve yiriirlige konulan saglik politikalarinin basariya

ulagamamasina sebebiyet vermistir.

KAYNAKLAR

1. Albayrak, M. (2004). Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti(1946-1960).
Ankara: Phoenix Yaynlari.

2. Aksam Gazetesi. 18 Mayis 1954.

3. Emiroglu, A. (2011). Hasan Polatkan. Ankara: Nobel Yayinlar:.

4. Eksi, R. (2005). Yassiada Cighgr 27 Mayis Darbesi ve Idam Edilen Hasan
Polatkan in Savunmas. Istanbul: Kizilelma Yayimnlar:.

5. Akis. 14 Aralik 1957. Say1: 188: Cilt: 8.



10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.

Giiloglu, M. (1982). Demokrasive Gegis: 1946-1950. Istanbul: Kaynak
Yaymlar1.

Demokrat Parti Programi 43. madde: “Iktisadi hayatta ézel kurulus ve
sermayenin faaliyeti esastir. Onun i¢in ozel kurulus ve sermayeye serbestlik
ve giivenle ¢alismak sartlari ile yeni is alanlart saglanmasi gerektigi...
faaliyet sahalart iyice hudutlanmak sartiyla ozel tesebbiislerle deviet
tesebbiislerinin yekdigerine engel olmadan ve karsiliklt yardim suretiyle
birbirlerini tamamlayici ahenk icinde ¢alismalar: gerektigi.”

Ocal, T. (2005). Tiirkiye Ekonomisi. Ankara: Savas Yayinevi.

Mortan, K. (1987). Geg¢misten Gelecege Kalkinma Arayislari. Istanbul:
Altin Kitaplar Yaymevi.

TBMM. Zabit Ceridesi. Devre: 10. Oturum: 1. Cilt: 17. 20.02.1957.
Agaoglu, S. (1967). Arkadasim Menderes. Istanbul.

Giizel Izmir Dergisi. 24 Eyliil 1999. Sayi: 5.

Miibeccel Uz VERSAN ile yapilan 13 Ekim 2011 tarih ve 15:15 saatli
goriisme.

Levi, E. E.A. (2004). Akyiiz, Dr. Behget Uz Cocuk Hastanesi Cephe
Renovasyonu ve Cevre Diizenlemesi. Y ap1 Dergisi, Say1:267, Subat, 710.
Atatiirk’tin Izmir’i, Bir Kentin Yeniden Dogusu. (Hazirlayan: Ece Sakar),
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1.

Sancar Maruflu Arsivi ve goriismeleri.

Acar, O. (2008). Behget Uz Dénemi Uygulamalari. PLN 486 Modernizm
Dénemi Kentleri Odevi, 1,3,4,6,8,9

Izmir Eski Belediye Reisi, Ticaret ve Saglik Vekillerinden Dr. Behget Uz un
Biyografisi. Izmir: 1967.

Giines, 1. (1999). Parlamento Tarihi, Cilt Il. Ankara:TBMM Vakfi.
Cumhuriyet Gazetesi. 15 Agustos 1946.

Oztiitk, H. Dr. Behget Uz ve Saglk Politikalar:, Yiiksek Lisans Tezi.
Eskisehir 2011. ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI SAGLIK
BILIMLERI ENSTITUSUTIP TARiHI VE ETIK ANABILIM DALI
(Danigman: Omiir Sayhgil).

Karpat, K. H. (1996), Tiirk Demokrasi Tarihi, AFA Yaynlar, istanbul.
Aksoy, B. (2007), Bir Meslek Orgiitiiniin Kurumsal Degisimdeki Yeri:
Tiirkiye Saghk Alam Ornegi, Doktora Tezi, Baskent Universitesi.



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.

Akdur, R. (2006). Saglik Sektorii Temel Kavramlar Tiirkiye ve Avrupa
Birliginde Durum ve Tiirkiye 'nin Birlige Uyumu. Saglik Sektorii Ikinci
Baski. Ankara.

Aksakoglu, G. Aksakoglu. H. Giray (2007) Kentsel Alanda Saglhikta
Déniigiim. Memleket Mevzuat 2(21-22): 3-12.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, Cilt: 1. Ictima: F. Uciincii inikat.
24.5.1954. 32-34.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre: X, Cilt: 5. I¢tima: 1. Kirk Uciincii Inikat.
19.11.1955. 309.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre: X. Cilt: 5. Ictima: 1. Kirk Uciincii Inikat.
19.11.1955. 311.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre: X. Cilt: 8. Ic¢tima: 2. Birinci Inikat.
1.11.1955. 7.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre: X. Cilt: 9. I¢tima: 2. Yirmi Birinci Inikat.
18.01.1956. 166.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre: X. Cilt: 14. I¢tima:3. Ugiincii Inikat.
14.11.1956. 58-59.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre: X. Cilt: 17. I¢tima:3. Kirk dérdiincii Inikat.
23.11.1957. 335.

Aydm, E. (1999). “Cumhuriyet Déneminde Saglik Orgiitlenmesi”. Yeni Tip
Tarihi Arastirmalar1 V. Istanbul: 140, 141,145,146,152,154.

Aydmn, E. (2002). Tiirkiye'de Saghk Teskilatlanmas: Tarihi. Naturel.
Ankara.

TBMM Zabit Cerideleri. 1954.

Akdag, R. (2007). Nereden Nereye, Tiirkive Saglikta Doniisiim Programi.
Kasim 2002-Haziran 2007: Ankara.

TBMM Zabit Cerideleri. 1954.

Aksam Gazetesi. 27 Ocak 1955.

Demirel, H. “Cok Partili Siyasi Hayata Gegerken Saglik Politikalar:”.
Saglik Dergisi. Saglik Diistincesi ve Tip Kiiltiirii. 20.say1, 1.

Aksam Gazetesi. 23 Ocak 1954.

Aksam Gazetesi. 23 Ocak 1954.

Aksam Gazetesi. 3 Ocak 1954.

Hiirriyet Gazetesi. 24 Ocak 1955.



44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Aksam Gazetesi. 14 Mart 1955.

Resmi Gazete. Tamimler. 30 Mart 1948. 13802.

TBMM Zabit Cerideleri. 13 Ocak 1955. Sayist: 217. Devre X. I¢tima 1.
Aksam Gazetesi. 19 Haziran 1954.

Aksam Gazetesi. 6 Ocak 1955.1.

Resmi Gazete. 4 Nisan 1955 Pazartesi. Say1:8972. 5:11465-11484.
Aksam Gazetesi. 12 Nisan 1955.

Aksam Gazetesi. 27 Nisan 1955.



